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Articulo 3°, Las partidas asignadas segtin el articulo anterior seran giradas
al municipio de Barranquilla y administradas porunaJuntade Conservacién
del Monumento Nacional, que para el efecto de esta Ley se crea. El control
fiscal lo ejercerdn las Contralorias respectivas.

cinco mil ejemplares (5.000), con cargo al Fondo de Publicaciones de la
Camara de Representan:es y contratado por ésta.

Articulo 5°. Alaentrada principal del «Templo de San Roque» se colocard
una placademdrmol con el texto dela presente Ley, elnombredel autor, asf
como también los fundadores y gestores del templo; lo mismoquelos nombres
de los parrocos que a lo largo de su historia lo han regentado, destacando
particularmente el nomb;e del reverendo Padre Stanley Matutis.

Articulo 4°. La Junta de Conservacién del Monumento Nacional
«Templo de San Roque», previsto en el articulo anterior, estar4 conformada

por:

1. El Gobernador del Atléntico o su delegadao. Articulo 6°. La presente Ley rige a pai'tir de su promulgacién.

2. El Alcalde de Barranquilla o su delegado. El Presidente del honorable Senado de la Republica,

3. El Arzobispode Barranquillao su delegado. Julio César Guerra Tulena.

4. El parroco de laIglesia de San Roque, quien ademds ser4 el Secretario
delajunta.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
J. Por dos Representantes de la Asociaci6én de ex alumnos del Colegio de

San Roque de la ciudad de Barranquilla escogidos por laJuntaDirectiva. El Presidente de lahonorable Cdmara de Representantes,

6. Un Representante de la Sociedad de Ingenieros del Atl4ntico, escogidos Rodrigo Rivera Saiazar.

por laJuntaDirectiva. El Secretario Genera’ de la honorable C4dmara de Representantes,

7. Un representante de la Academia de Historia del Departamento del Diego Vivas Tafur.

Atlantico, escogido por su mesa directiva.
-l REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIENO NACIONAL

Paréagrafo. EstaJunta recopilar4 la historia religiosa, espiritual, cultural y
soc1ologica del «Templo de San Roque» y de toda la zonasuroriental de
Barranquilla, paralo cual contaré con su presupuesto asignado de manera
independiente por el Ministro de Educacién Nacional y las Secretarias de
Educacion del Atlantico y de Barranquilla, respectivamente.

Publiquese y e jeciitess.

Dada en Santafé de Bogoti, D. C., a 17 de enero de 1996.
ERNESTOSAMPERPIZANO

'E] Ministro de Transporte,

De dicha recopilacién, una vez aprobada por laJuntade Conservacién del

Monumento Nacional del «Templo de San Roque», se editar4 una edici6n de Juan Gomez Martinez.

DECRETO NUMERQ 111 DE 1996

(enero 15)

Cuando con anterioridad al 1° de enero de
1996, se hubiere contratado directamente por la
entidad piiblica, se aplicar4 la tarifa del impuesto

( MINIST'ERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERQ 074 DE 1996
(enero 11)

por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
223 de 1995.

ElPresidentedelaRepiblicadeColombia,en
uso de sus facultades constitucionales y legales y
en especial de las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1° En los contratos con entidades
prblicas cuyas licitaciones hayan sido ad judicadas
con anterioridad al 1°de enero de 1996, se aplicar4
la tarifa del impuestos sobre las ventas vigente en la
fecha de dicha ac’judicaciin, salvo que sean
modificados o prorrogados, en cuyo caso se aplicard
latarifavigenteapartirdelafechadesumodificacién
O prorroga.

sobre las ventas vigente almomento de suscripci6n
del contrato por las partes, salvo que sean
modificados oprorrogados, encuyocasoseaplicard
la tarifa vigente en ese momento.

Paragrato. Cuando para el cumplimiento de los
contratos sea necesaria laimportacién de bienes, la
tarifa del impuesto sobre las ventas ser la vigente
en el momento de la importacion.

Articulo 2°. El presente Decreto rige a partirde
lafechade supublicacion.

Publiquese yclimplase.

Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a 11 de
enero de 1996. .

ERNESTO SAMPERPIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Guillermo Perry Rubio.

por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Orgiénico
del Presu puesto.

El Presidente de laRepiiblica de Colombia, en
e jercicio delas facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 225 de

19935,y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 225 de 1995 introdujo algunas
modificaciones alaLey 38 de 1989 yalaLey 179
de 1994, Organicas del Presupuesto, y en su
artfculo 24 autorizé al Gobierno para compilar las
normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar
su redaccion ni contenido;

Que la compilacién que el Gobierno efectiia
mediante el presente Decreto serd el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, segin lo dispone el
articulo 24 de la Ley 225 de 1995,
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Articulo 1°. Este Decreto compila las normas de
las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995,
que conforman ‘el Estatuto Orgéanico del
Prcsupuesto. Para efectos metodol6gicos al final
dc cada articulo del Estatuto se informan las fuentes
de las normas organicas compiladas.

El Estatuto Orgénico del Presupuesto, ser4 el
siguiente:

L. Del sistema presupuestal

Articulo 1°. Lapresente ley constituye el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto General de la Nacién a
que se refiere el articulo 352 de la Constitucién
Politica. En consecuencia, todas las disposiciones
en materia presupuestal deben ceiirse a las
prcscripciones contenidas en este Estatuto que
regula el sistema presupuestal (Ley 38 de 1989, art.
1°, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 1°).

Articulo 2°. Esta Ley Orgéanica del Presupuesto,
su rcglamento, las disposiciones legales que €sta
cxprcsamente autorice, ademas de lo sefialado en
la Constitucion, serdn las tinicas que podranregular
la programacién, elaboraciin, presentacion,
aprobacién, modificacién y ejecucion del
Presupuesto, asi como la capacidad de contrataci6n
y la definicién del gasto publico social. En
consecuencia, todos los aspectos atinentes aestas
areas en otras legislaciones quedan derogados y los
que se dicten no tendran ningun efecto (Ley 179de
1994, art. 64).

Articulo 3°. Cobertura del Estatuto. Consta de
dos (2) niveles: Un primer nive] quecorresponde al
Prcsupuesto General de la Nacion, compuesto por
los presupuestos de los Establecimientos Publicos
del Orden Nacional y el Presupuesto Nacional.

ElPresupuestoNacionalcomprendelasRamas
Legislativa y Judicial, el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Repiiblica, 1a Orga-
nizacion Electoral, y la Rama E jecutiva del nivel
nacional, con excepcién de los establecimientos
publicos, 1as Empresas Industriales y Comerciales
dcl Estado y las Sociedades de EconomiaMixta.

Un segundo nivel, que incluye la f1jacion de
mctas financieras a todo el sector publico y la
distribucion de los excedentes financieros de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y
dc las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia
quc la Constitucidnylaley les otorga.

A las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas se les aplicardn las normas que
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expresamente las mencione (Ley 38 de 1989, art.
2°, Ley 179 de 1994, art. 1°).

Articulo 4°. Para efectos presupuestales, todas

las personas juridicas publicas del orden nacjonal,
cuyopatrimonioesteconstituidoporfondospublicos
y no sean Empresas Industriales y Comerciales del
Estado o Sociedades de Economia Mixta o asimila-
das a cstas por la ley de la Republica, se les
aplicardn las disposiciones que rigen los

establecimientos publicos del orden nacional (Ley
179 de 1994, art. 63).

Articulo 5°. Las empresas de servicios publicos
domiciliarios en cuyo capital la Naciéon o sus
entidades descentralizadas posean el 9070 o més,
tendrédn para efectos presupuestales el régimen de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Para los mismos efectos, las empresas sociales
del Estado del orden nacional que constituyan una
categoria especial de entidad publica des-
centralizada, sesu jetardnalré gimendelasEmpresas

Industriales y Comerciales del Estado (Ley 225 de
1995 art. 11).

Articulo 6° Sistema Presupuestal. Esta
constituido por un plan financiero, por un Plan
Operativo Anual de Inversiones yporel'Presupuesto
AnualdelaNacién(Ley38de 1989, art. 3° Ley
179 de 1994, art. 53, Inciso 3°).

Articulo7°.ElPlanfinanciero.Esuninstramento
dc planificacién y gestion financiera del sector
publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de las entidades CU)}. o efecto cambiario,
monetario yfiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las
prcvisiones de ingresos, gastos, deficit y su
financiacién compatibles con el Programa Anual de
CajaylasPoliticasCambiariayMonetaria(Ley38
de 1989, art. 4°, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso
5°).

Articulo 8°. El Plan Operativo Anual de
Inversiones sefialara los ﬁroyectos de inversion
clasificados por sectores, 6rganos y programas.
Estc plan guardard concordancia con el Plan
NacionaldeInversiones.ElDepartamentoNacional
dc Planeaci6én preparard un informe regional y
departamental del presupuesto de inversion para
discusién en lasComisionesEconémicas de Senado
y Cdmara de Representantes (Ley 38 de 1989, art.
5°, Ley 179 de 1994, art. 2°).

Articulo 9°. Banco Nacional de Programas y
Proyectos. Es un conjunto de actividades
seleccionadas como viables, previamente evaluadas
social, técnica, econémicamente y registradas y
sistematizadas en el Departamento Nacional de
Planeacion.
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Enel plazo de un afio y apartirde la vigenciade
la presente ley, el Departamento Nacional de
Planeaci6n conjuntamente con el Fondo Nacional
de Proyectos para el Desarrollo, deberan regla-
mentar el funcionamiento del Banco Nacional de
Programas y Proyectos.

Losproyectosdeinversiénparaelapoyoregional
autorizados por la ley formaran parte del Banco
Nacional de Programas y Proyectos(Ley 38 de
1989, art. 32, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 12).

Articulo 10.LaLley AnualsobreelPresupuesto
General de la Nacién es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social. (Ley 38 de 1989,

art. 6°).

Articulo 11.EIPresupuestoGeneraldelaNacion
se compone de las siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendra la
cstimacion de los ingresos corrientes delaNacion;
de las contribuciones parafiscales cuando sean
administradas por un érgano que haga parte del
Presupuesto, de los fondos especiales, de los
rccursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos puiblicos del orden nacional;

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones. Incluir4 las apropiaciones para la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia
Gceneral de la Naci6n, la Procuraduria General de
la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General dela Repiiblica, laRegistraduriaNacional
del Estado Civil que incluye el Conse jo Nacional
Electoral, los Ministerios, los Departamentos
Administrativos, los Establecimientos Publicos y la
Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y
gastos de inversion, clasificados y detallados en la
formaque indiquen los reglamentos;

c) Disposiciones generales. Corresponde a las
normas tendientes aasegurar la correcta e jecucion
del Presupuesto General de la Nacién, las cuales
rcgirdn inicamente parael afio fiscal para el cual se
cxpidan (Ley 38 de 1989, art. 7°, Ley 179 de
1994, arts. 3°, 16 y 71, Ley 225 de 1995 art. 1°).

11.De los princi pios del sistema presupuestal

Articulo 12. Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacidn, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacién, inembargabilidad, la
coherenciamacroecondmica y lahomeostasis (Ley
38 de 1989, art. 8°, Ley 179 de 1994, art. 4°).

Articulo 13. Planificacién. El Presupuesto
General de laNacion debera guardar concordancia
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conloscontenidosdelPlanNacionaldeDesarrollo,
del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Finan-

ciero y del Plan Operativo Anual de Inversiones
(Ley38de 1989,art. 9°,Ley 179de 1994,art. 5°).

Articulol4.Anualidad.Elafiofiscalcomienzael
1°de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano. Después del 31 de diciembre no podrin
asumirse COmpromisos con cargo a las apro-
piaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por

compromisos caducarén sin excepcién (Ley 38 de
1989, art. 10).

Articulo 15. Universalidad. El presupuesto
contendra la totalidad de los gastos piiblicos que se
espererealizardurantelavigenciafiscalrespectiva.
En consecuencia, ninguna autoridad podré efec-
tuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
Tesoro otransferir crédito alguno, que no figuren
en el presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 11, Ley
179 de 1994, art. 55, inCiso 3°, Ley 225 de 1995,
articulo 22).

Articulo 16. UnidaddeCaja. Con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atenderé el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en
el Presupuesto General de 1a Nacién. |

Paragrafo 1°. Los excedentes financieros de los
establecimientospiblicos del orden nacional son
depropiedaddelaNaci16n.E1Conse joNacional
dePoliticaEconémica y Social, CONPES, determi-
nar4 la cuantia que hari parte de los recursos de
capital del presupuesto nacional, fijardlafechade
suconsignaciénenlaDirecciéndelTesoroNacional
y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
piblico que haya generado dicho excedente. Se
exceptiuan de esta norma los establecimientos

puiblicos que administran Contribuciones para-
fiscales. - . |

Parjgrafo 2° Los rendimientos financieros de
los Establecimientos Piiblicos provenientes de la
inversién de los recursos originados en los aportes
de la Nacién, deben ser consignados en la Direc-
cién del Tesoro Nacional, en lafechaque indiquen
losreglamentosdelapresenteley. Exceptiianselos
obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos
de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econémico (Ley
38 de 1989, art. 12, Ley 179 de 1994, art. 55,
incisos 3°, 8°y 18, Ley 225 de 1995 art. 5°).

Articulo 17. Programacisn integral. Todo
programa presupuestal deberd contemplar
simultineamente 10s gastos de inversién y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para
Su ejecucion y operacién, de conformidad con los
procedimientos ynormas legales vigentes.
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Paragrafo. El programa presupuestalincluye las
obras complementarias que garanticen su cabal
ejecucion (Ley 38 de 1989, art. 13).

Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones

deben referirse en cadafrganodelaadministracin
asuob jetoyfunciones, y see jecutardnestrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas

(Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1994, art. 55, °

1nC1s03°).

Articulo 19; Inembargabilidad. Son inem-
bargableslastentas incorporadas en el Presupuesto
GeneraldelaNaci6n, asi como los bienes yderechos
de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberdn adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los 6rganos respectivos, dentro de los
plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos aterceros en
estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y
participaciones de que trata el Capitulo4del Titulo
XTI de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendridn de

.decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten

a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de
malaconducta(Ley 38 de 1989, art. 16, Ley 179
de 1994, arts. 6°, 535, inc1so 3°).

Articulo 20. Coherencia macroeconémica. El
presupuesto debe ser compatible con las metas
macroecondmicas fijadas por el Gobierno en
coordinaciénconlaJuntaDirectivadelBancodela
Repiblica (Ley 179 de 1994, art. 7°).

Articulo 21. Homeostasis presupuestal. El
crecimiento real de]PresupuestodeR entasincluida
la totalidad delos créditos adicionales de cualquier
naturaleza, deberdn guardar congruencia con e}
crecimiento de la economia, de tal manera que no
genere desequilibrio macroeconémico (Ley 179
de 1994, art. 8°).

Articulo 22. Cuando por circunstancias
extraordinariaslaNaci5n percibarentasquepuedan
causar un desequilibrio macroecondémico,el
Gobierno Nacional podra apropiar aquellas que
garanticen la normal evolucién de la economiay
utilizar los excedentes para constituir y capitalizar
un fondo de recursos del superavit de la Nacién.

El capital del fondo y sus rendimientos se
invertirdn en aCtivos externos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, o de tal forma que no
afecten la base monetaria; podrin estar repre-
sentados en titulos de mercado, o de deuda piblica
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externa colombiana adquiridos en el mercado
secundarioyeninversionesdeportaf oliodeprimera
categoria en el exterior.

El Gobierno podré transferir 10s recursos del
Fondo al Presupuesto General de la Nacién de tal
manera que €ste se agote al ritmo de absorcién de
la economia, en un periodo que no podréd ser
inferior a ocho afios desde el momento que se
utilicen por primera vez estos recursos. Esta
transferencia se inCOrpOrard como ingresos
corrientes de la Nacién.

Paragrafo. Los gastos financiados con base en
estas rentas deberan presentarse por parte del
Gobierno a aprobacién del Congreso (Ley 179de
1994, art. 15).

Articulo 23. La Direccién General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico podra autorizar la asuncién de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias
futuras,cuandosue jecuciénseinicieconpresupuesto
de la vigencia en curso y €l objeto del compromiso
se lleve acabo en cada una de ellas. Cuando se trate
de proyectos de inversién nacional deberi
obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional dePlaneacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
Direccién GeneraldelPresupuestoNacional,incluird
en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento alo dispuesto
en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta
clase de compromisos con la autorizacién previa
del Conce jo Municipal, AsambleaDepartamental
y los Conse jos Territoriales Indigenas oquien haga
sus veces, siempre que estén consignados en el
Plan deDesarrollorespectivo y que sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad, no excedan su capacidad de
endeudamiento.

Esta disposiCion se aplicara a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas. El
Gobierno reglamentardlamateria.

El Gobierno presentard en el Proyecto de
Presupuesto Anual, un articulado sobre la asuncién
de compromisos para vigencias futuras (Ley 179
de 1994, art. 9°).

Articulo 24. E1Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, en casos excepcionales para las
obras de infraestrucCtura, energia, comunicaclones,
aeronautica, defensa y seguridad, asi como paralas
garantias alas concesiones, podra autorizar que se
asuman obligaciones que atecten €l presupuesto de
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vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del afio en que se concede la autonzacion. La
secretaria ejecutiva enviara a las comisiones
econOmicas del Congreso una relacion de las
autorizaciones aprobadas por el Consejo, para
estos casos.

Los contratos de empréstito y las contrapartidas
que en estos seestipulen no requeriran de la
autorizacion del Conse joSuperiordePoliticaFiscal,
CONEFIS, para la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras. Estos
contratos se regiran por las normas que regulan las

operaciones de crédito piblico (Ley 225 de 1995
art. 3°).

IIL. Del Confis

Articulo 25. Naturaleza y Composicién del
Conse jo Superior de Politica Fiscal. El CONFIS
estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sera el rector de la Politica Fiscal y
coordinari el SistemaPresupuestal.

El CONEFIS estara integrado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico quien lo presidirs, el
Director del Departamento Admuinistrativo de
Planeacién Nacional, el Conse jero Econémico de
la Presidencia de, la Repiiblica o quien haga sus
veces, los Viceministros de Hacienda, los
Directores Generales de Presupuesto Nacional,
Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, ydel Tesoro
(Ley38de 1989,art.18,Ley 179de 1994, art. 11).

Articulo 26. Son funciones del CONFIS:

1. Aprobar,modificaryevaluarelPlanFinanciero
del Sector Piblico, previa su presentacién al
CONPES y ordenar las medidas para su estricto
cumphmiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones
fiscales del Plan Operativo Anual de Inversiones
previa presentacion al CONPES,

3. Determinar las metas financieras para la
elaboracion delProgramaAnualMensualizadode
Caja del Sector Puablico.

4. Aprobar y modificar, mediante resolucion,
los presupuestos de ingresos y gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas dedicadas aactividades no financieras,
previa consulta con el Ministerio respectivo.

5. Las demas que establezca la Ley Organica
del Presupuesto, sus reglamentos o las Leyes
Anuales de Presupuesto.

El Gobierno Nacionalreglamentaralosaspectos
necesarios para desarrollar estas funciones y lo
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relacionado con su funcionamiento. En todo caso,
estas funciones podran ser delegadas. La Direc-
cién General del Presupuesto Nacional ejercera las
funciones de Secretaria E jecutiva de este Conse jo
(Ley 38 de 1989, art. 17, Ley 179 de 1994, art.
10).

IV .Del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital

Articulo 27. Los ingresos corrientes Se
clasificardn en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasificaranenimpuestos
directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprenderdn las tasas y las multas (Ley 38 de

1989, art.20,Ley 179de 1994 art. 55,inciso 10, °

y arts. 6/ y 71).

Articulo28. LasrentasdedestinaciOnespecifica
autorizadas en los numerales 2y 3 del articulo 359
de la Constitucién, se haran efectivas sobre los
ingresos corrientes que correspondan a la Nacién,
después de descontar el situado fiscal y la
participacin de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion ordenados por los articulos

356 y 357 de la Constitucién (Ley 225 de 1995,
art. 7°).

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con carécter obligatorio
por la ley, que afectan a un determinado y unico
gruposocialoeconémicoyseutilizanparabeneficio
del propio sector. El manejo, administracion y
e jecucion de estos recursos sehardexclusivamente
en forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinaran solo al obyto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los 6rganos que formen parte del Presupuesto
General delaNaciOnseincorporaranal presupuesto
solamente pararegistrar laestimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serdefectuadopor los 6rganos encargados
de su administaci‘n (Ley 179 de 1994, art. 12, Ley
225 de 1995, art. 2°).

Articulo 30. Constituyen fondos especiales enel
orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio publico especifico, asi
como los pertenecientes a fondos sin personeria
juridica creados por el legislador (Ley 225 de 1995
art. 27). |

Articulo 31. Los recursos de capital compren-
deran: Los recursos del balance, 1os recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a
un afio de acuerdo con los cupos autorizados por
el Congreso de la Repiiblica, los rendimientos
financieros, el diferencial cambiario originado por
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la monetizacion de los desembolsos del crédito
externo y de las inversiones en moneda extranjera,
las donaciones, €l excedente financiero de los
establecimientos publicos del orden nacional, yde
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del Orden Nacional y de las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucién yla
Ley les otorga, y las utilidades del Banco de la
Republica, descontadas las reservas de estabi-
lizaciOn cambiaria y monetaria.

Paragrafo. Las rentas e ingresos ocasionales
deberdn incluirse como tales dentro de los

correspondientes grupos y subgrupos de que trata
estearticulo(Ley38de 1989,art.21,Ley 179de

1994, arts. 13 y 67).

Articulo 32. Cupos de endeudamiento global.
El Gobierno Nacional podra establecer para
distintas instituciones del orden nacional del Estado
un cupo de endeudamiento global, que les permita
suprimiraéstas, algunosprocedimientosidividuales
ante el Departamento Nacional de Planeacion,
CONFIS, Ministerio de Hacienda y demaés
instancias competentes. El Gobierno Nacional

queda facultado para simplificar el actual
procedimiento (Ley 225 de 1995, art. 31).

Articulo 33. Los recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caricter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de
rentas del Presupuesto General de la Nacion y se
incorporardn al mismo como donaciones de capital
mediante decreto del Gobierno, previa certificacion
de su recaudo expedido por el 6rgano receptor. Su
ejecucion se realizard de conformidad con lo
estipulado en los convenios o acuerdos interna-
cionales que los originen y estaran sometidos ala
vigilanciadelaContraloria General dela Republica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
informar4 de estas operaciones alas Comisiones
Econémicas del Congreso (Ley 179 de 1994, arts.
55, inciso 3 y 61, Ley 225 de 1995, art. 13).

Articulo 34. Ingresos de los Establecimientos
Publicos. En elPresupuesto de Rentas y Recursos
de Capital se identificaran y clasificaran por
separado las rentas y recursos de los Estableci-
mientos Piblicos. Para estos efectos entiéndese

por:

a) Rentas propias. Todos los ingresos corrientes
de los Establecimientos Publicos, excluidos los
aportes y transferencias de la Nacion;

b) Recursos de capital. Todos los recursos del
créditoexternoeinternocon vencimiento mayor de
un ano, los recursos del balance, el diferencial
cambiario, los rendimientos por operaciones
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financieras y las donaciones (Ley 38 de 1989, art.
22, Ley 179 de 1994, art. 14).

Articulo 35. El coémputo delas rentas que deban
incluirse en el Proyecto de Presupuesto General de
la Naci6n, tendra como base ¢l recaudo de cada
renglon rentistico de acuerdo con la metodologia
que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin tomar en consideracidn los costos de
su recaudo (Ley 38 de 1989, art. 28).

V. Del Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones

Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se
compondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda pidblica y de los gastos de
inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard
clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: laRamaJudicial, laRamal _egis-
lativa, la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Naci6n, la Defensoria
del Pueblo, 1a Contraloria General de la Repiiblica,
la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por
cada Ministerio, Departamento Administrativo y
Establecimientos Piiblicos, una (1) para la Policia
- Nacional y una (1) para el Servicio de la Deuda
Pablica. Enel proyectodepresupuestodeinversién
se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
OperativoAnualdelnversion,clasificadosegiinlo
determine el Gobierno Nacional.

Enlos presupuestos de gastos de funcionamiento
enversién no se podran incluir gastos con destino
al servicio de la deuda (Ley 38 de 1989, art. 23,
Ley 179 de 1994, art. 16).

Articulo37.ElMinisteriodeHaciendayCrédito
Pablico -Direccién General del Presupuesto
Nacional en el proyectodeleyincluizilos proyectos
de inversion relacionados en el Plan Operativo
Anual siguiendo las prioridades establecidas porel
Departamento Nacional de Planeacién, en forma
concertada con las oficinas de Planeacidn de los
Organos hasta la concurrencia de los recursos
disponibles anualmente para los mismos (Ley 38
de 1989,art. 33,Ley 179de 1994, art. 55,incisos
3°y 18).

Articulo 38. En el Presupuesto de Gastos solo
se podr4 Incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme alaley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los
planes y Programas de Desarrollo Econémico y
Social y alas de las obras puiblicas de que tratan los
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articulos 339 y 341 de la Constitucién Politica,
que fueren aprobadas por el Congreso Nacio-
nal,y

d) Alas leyes que organizanlaRamalJudicial, Ia
Ramal egislativa JaFiscaliaGeneraldelaNaci6n,
la Procuraduria General delaNaci6n, laDefensoria
delPueblo,laContraloriaGeneraldelaRepiblica,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Electoral, los
Ministerios, los Departamentos Administrativos,
los Establecimientos Pblicos y laPoliciaNacional
que constituyen tituloparaincluiren el presupuesto
partidas paragastos defuncionamiento, inversién y
servicio de la deuda padblica(Ley 38 de 1989, art.
24,Ley 179de 1994, arts.16,55,incisos 1 y4, art.
71).

Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes
preexistentes ala presentacisn del Proyecto Anual
del Presupuesto General de la Nacién, serdn
incorporados aéste, de acuerdo con la disponibili-
dad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e lgualmente las
apropiaciones a las Cuales se refiere el pardgrafo

dnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se
decreten gastos de funclonamiento solo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa
del Goblerno a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico y del Ministro del ramo, en forma

conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18).

Articulo 40. Las decisiones enmateriafiscalque
deba adoptar el Gobierno Nacional son
competenciaexclusivadelMinisteriodeHacienda
y Crédito Puiblico. Para efectos previstos en el
articulo 115delaConstituciénPolitica,el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en materia fiscal,
tendra que actuar como parte del Gobierno
Nacional.

Cualquier disposicién en contrario quedar4
derogada (Ley 179 de 1994, art. 66).

Articulo 41. Se entiende por gasto piblico
soclal aquel cuyo objetivo es la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud,
educaciOn, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento dela calidad de vida dela poblacién,
programados tanto en fur/cionamiento como en
inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra
disminuir porcentualmente en relacién con el del
afio anterior respecto con el gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

Laley de apropiaciones identificard en un anexo
las partidas destinadas al gasto publico social
incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Pardgrafo. El gasto publico social de las
entidades territoriales no se podr4 disminuir con
respecto al afio anterior y podra estar financiado
con I'entas propias de la respectiva entidad territo-
rial, estos gastos no se contabilizan con la
participacion municipal en los ingresos corrientes
de 1a Nacion (Ley 179 de 1994, art. 17).

Articulo 42. Las funciones piblicas a que se
refieren, entre otros, los articulos 13, 25, 42, 43,
44.45,46,47,48,49,50,51,52,54,61,64,67,
68, 69, 70, 79, 366 y 368 de la Constitucion
Politica, podrén realizarse directamente por los
o6rganos del Estado o a través de eontratos por
organizaciones oentidades no gUbefnaJnenta]es de
reconocida idoneldad (Ley 179 de 1994, arts. 37,
55, inciso 3°).

Articulo 43. La Nacién podra aportar partidas
del Presupuesto General de la Nacién, para
préstamos alas entidades territorialesdelaRepiiblica
a las entidades descentralizadas s ello fuere
necesario para el cumplimientode leyes, Contratos
0 sentencias o para atender necesidades del Plan
Operativo Anual de Inversion. Estas apropiaciones
se sujetardan tinicamentealos tramites y condiciones
que establezcan los reglamentos de este Estatuto.

Los recursos provenientes de la amortizacidn e
Intereses de tales préstamos se Incorporarén al
Presupuesto General de la Naci6n (Ley 38 de
1989, art. 85).

Articulo 44. Los jefes de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién
asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y
giraran oportunamente los recursos apropiados
para servir la deuda pablica y atenderel pagodelos
servicios publicos domiciliarios, inCluidos los de
agua, luz yteléfono. A quienes no cumplan con esta
obligacidnselesiniciardunjuiciofiscaldecuentas
porpartedelaContraloriaGeneraldelaRepiiblica,
en el que se podran imponer las multas que se
estimen necesarias hasta que se garantice su
cumplimiento.

Esta disposiciOn se aplicar4 a las entidades
territoriales (Ley 38 de 1989, art. 88, Ley 179 de
1994, art. 50).

Articulo 45. Los créditos judicialmente
reconocidos, los laudos arbitrales y las conci-
liaciones se presupuestaran en cada seccidn
presupuestal a la que corresponda el negocio.
respectivo y con cargo a sus apropiaciones se
pagaran las obligaciones que se deriven de
éstos.
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Sera responsabilidad de cada Organo defender.

los intereses del Estado, debiendo realizar todas 1as
actuaciones necesarias en los procesos y cumplir

las decisiones judiciales, paralo cual el Jefe de cada
Organo tomara las medidas conducentes.

En casodenegligenciadealgun servidorpuablico
en ladefensadeestos intereses yenel cumplimiento
de estas actuaciones, el juez que le correspond16
fallar el proceso contra el Estado, de oficio, 0
cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del
organo respectivo para que se inicien las
investigaciones administrativas, fiscales y/o penales
del caso.

Ademés, los servidores publicos responderan
patrimonialmente por los Intereses y demaés
per juicios que se causen para el Tesoro Pablico
comoconsecuenciadelincumplimiento, imputables
aellos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordenael
pago de las obligaciones de que trata este articulo
y encontrindose el dinero a disposiCion del
beneficiario 0 apoderado, segun el caso, no se
causaran intereses. Si transcurridos 20 dias el
interesado no efectud el cobro, las sumas a pagar
se depositardn en la cuenta depdsitos judiclales a

6rdenes del respectivo juez o€l tribunal yafavorde
él o los beneficiarios (Ley 179 de 1994, art. 65).

Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior
a aquel en ei cual se prepara el proyecto de
presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio
deHaciendayCréditoPublicoincluraf orzosamente
la partida necesana para saldarlo. La no inclusion
de esta partida sera motivo para que la Comision
respectiva devuelva el proyecto. |

Si los gastos excedieren el cOmputo de las
rentas yrecursosdecapital,el Gobierno no solicitara
apropiaciones para los gastos que estime menos
urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuiralas
partidas o los porcentajes sefialados en leyes
anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea
del caso, las asignacCiones necesanas para atender
el déficit olas pérdidas del Banco de la Republica.
El pago podra hacerse con titulos emitidos por el
Gobierno, en condiciones de mercado, previa
autorizacion de la Junta Directiva del Bancode la
Republica (Ley 38 de 1989, art. 25, Ley 179 de
1994, art. 19).

V9L De la pre parabién del proyecto de
presupuesto general de la Nacion

Articulo47. Corresponde al Gobierno preparar
anualmente el Proyecto de Presupuesto General de
la Nacién con base en los anteproyectos que le
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presenten los Organos que conforman este
Presupuesio. El Gobierno tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los princip1os
presupuestales para la determinacion de los gastos
que se pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de
1994, art. 20).

Articulo48.ElMinisteriodeHaciendayCrédito
Publico en coordinaCiéon con el Departamento
Nacional de PlaneaciOn, prepararan el Plan
Financiero. Este Plan deberd ajustarse con
fundamentoen sus € jecuciones anuales y someterse
a consideracion del Conse jo Nacional de Politica
Econémica y Social, CONPES, previo concepto
del Conse jo Superior de Politica Fiscal (Ley 38 de
1989 art.29).

Articulo 49. Con base en la meta de inversiOn
para el sector piblico establecida en el Plan
Financiero, el Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el Plan
Operativo Anual de Inversiones. Este Plan, una vez
aprobado por el CONPES, sera remitido a la
Direccién General del Presupuesto Nacional para
su inclusién en el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacién. Los ajustes al Proyecto se haran en
conjunto entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional dePlaneaci6n
(Ley 38 de 1989, art. 30, Ley 179 de 1994, art.
22). -

Articulo 50. Lapreparacin delas disposiciones
generales del presupuesto la hard el Ministernio de
Hacienda y Crédito Publico Direccion General del
Presupuesto Nacional (Ley 38 de 1989, art. 34,
Ley 179 de 1994, art. 55, inc1so 18).

VII. De la presentacion del proyecto de
presupuesto al Congreso

Articulo 51. El Gobierno Nacional presentari a
las comisiones econémicas de Senado y Camara
cada afio, durante la primera semana del mes de
abril, el anteproyecto del presupuesto anual de
rentas y gastos que presentarden forma definitivaa
partir del 20 de julio al Congreso (Ley 225 de 1995
art. 20).

Articulo 52. El Gobierno Nacional someterd el
Proyecto de Presupuesto General de la Naci6n a
consideracion del Congreso por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico durante
los primeros diez dias de cada legislatura, el cual
contendra el Proyecto de Rentas, gastos y el

resultado fiscal (Ley 38 de 1989, art. 36, Ley 179
de 1994, art. 25).

Articulo 53. El Presupuesto de Rentas se
presentar al Congreso para su aprobacion en los
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términos del articulo 3° de esta ley (corresponde al
art. 11 del presente Estatuto). El Gobierno pre-

sentard unanexo, juntocon el mensa je presidencial,
el detalle de su composicion. EStos ingresos s
podrdn sustituir de acuerdo con el respectivo
reglamento.

Los recursos del crédito se utilizardn tomando
en cuenta la situacion de liquidez de la Tesoreria, las
condiciones de los créditos y la situaCidn
macroeconémica (Ley 179 de 1994, art. 58, Ley
225 de 1995, art. 1°).

Articulo 54. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno, por conducio del
Ministerio de Hacienda, mediante un proyecto de

'ley propondra los mecanismos para la obtencion

de nuevas rentas 0 la modificacion de las existentes
que financien el monto delos gastos contemplados.

Endichoproyecto seharanlosa justesalproyécto
depresupuestoderentashastaporelmontodelos
gastos desfinanciados (Ley 179 de 1994, art. 24).

Articulo 55. Si el presupuesto fuere aprobado
sin que se hubiere expedido el proyecto de ley
sobre los recursos adicionales a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucidon Politica, el Go-
bierno suspendera mediante decreto las apro-
piaciones que no cuenten con financiacion, hasta

tanto se produzca una decision final del Congreso
(Ley 179 de 1994, art. 30).

V1II.Del estudio del proyecto de presupuesto
general de la Nacion por el Congreso

Articulo 56. Una vez presentado el proyectode
presupuesto por el Gobierno Nacional, las
Comisiones del Senado y Camara de Repre-
sentantes, durante su discusion, oiran al Banco de
la Repiblica para conocer su opinidn sobre el
impacto macroeconomico y sectorial del déficit y
del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las Comisiones del
Senado y Cidmara de Representantes podran

- resolverque el proyecto no se ajusta alos preceptos

de esta Ley Organica, en cuyo caso serd devuelto
al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico que lo
presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de
agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las Comisiones del
Senado y Camara de Representantes decidiran
sobre el monto definitivo del presupuesto de gastos.
La aprobacCién del proyecto, por parte de las
Comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y
las Plenarias iniciaran su discusiOn el 1°de octubre
de cada afio (Ley 38 de 1989, art. 39, Ley 179de
1994, arts. 26 y 53, inciso 20).
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Articulo 57. Toda deliberacion en primer debate
se har4 en sesién conjunta de las Comisiones del
Senado y Cdmara de Representantes. Las decisiones
setomaranenvotaciéndecadaCamaraporsepara-
do (Ley 38 de 1989, art. 40, Ley 179 de 1994,
arts. 27 y 33, inciso 20).

Articulo 58. Una vez cerrado el primer debate,
se designaran los ponentes para su revisién e
informe en segundo debate, tanto en la Cdmara
como en el Senado. El segundo debate podré
hacerse en Sesiones plenarias simult4neas e

inmediato (Ley 38 de 1989, art. 42, Ley 179 de
1994, art. 28).

Articulo 59. Si el Congreso no expidiere el
Presupuesto General de la Nacién antes de la
media noche del 20 de octubre del afio respectivo,
regird el proyecto presentado por el Gobierno,
incluyendo las modificaciones que hayan sido
aprobadas en el primer debate (Ley 38 de 1989,
art. 43, Ley 179 de 1994, art. 29).

Articulo 60. El 6rgano de comunicacién del
Gobierno con el Congresoen materias presu-
puestales es el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, solo este funcionario
podra solicitar anombre del Gobierno la creacién
de nuevas rentas u otros ingresos; el cambio de las
tarifas de las rentas; lamodificacién oel traslado de
las partidas paralos gastos incluidos por el Gobierno
en €] Proyecto de Presupuesto; la consideracién de
nuevas partidas y las autorizaciones paracontratar
empréstitos.

Cuando ajuicio de las Comisiones de Senado y
C4mara de Representantes, hubiere necesidad de
modificar una partida, éstas formularin la
correspondiente solicitud al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico (Ley 38 de 1989, art. 44, Ley
179 de 1994, art. 53, inciso 20).

Articulo 61. ElDirectorGeneral del Presupuesto
asesorari al Congreso en el estudio del proyecto
de presupuesto. Por lo tanto, asistird a las
Comisiones Constitucionales de Senado y Camara
de Representantes, con el objeto de suministrar
datos e informacioties, de orientar laformacidn de
los proyectos de reformas que se propongan y de
coordinar las labores de la administracién yde la
Ramal egislativasobre la materia. También podré
llevaren dichas Comisiones la voceria del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico cuando éste asi se
lo encomiende (Ley 38 de 1989, art. 45, Ley 179
de 1994, art. 55, inciso 20).

Articulo 62. Los cémputos del Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital que hubiese
presentado el Gobierno con arreglo alas normas
del presente Estatuto, no podrédn ser aumentados
por las Comisiones Constitucionales del Senado y
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Camarade Representantes ni por las Camaras, sin

el concepto previo y favorable del Gobierno,

expresado en un mensaje suscrito por el Ministro
de Hacietida y Crédito Publico (Ley 38 de 1989,
art. 46, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 20).

Articulo 63. El Congresopodré eliminaroreducir
las partidas de gastos propuestas por el Gobierno,
con excepcion de las que se necesitan para el
Servicio de la Deuda Piblica, las dem4s obliga-
cioneS contractuales del Estado, la atencién
completa de los serviCloS ordinarios de la
Administracién,lasautonizadasenel PlanOperativo
Anual de Inversiones y los planes y programas de
que trata el numeral 3° del articulo 150 de la
Constitucién (Ley 38 de 1989, art. 48,Ley 179 de
1994, art. 55, inciso 1°).

IX. De la repeticion del presupuesto

Articulo 64. Si el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién t1i0 hubiere sido presentado

en los primeros diez dias de sesiones ordinarias o

no hubiere sido aprobado por el Congreso, el
GébiemoNaciona]expediléeldecretoderepeticién
antes del 10 de diciembre de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 348 de la Constitucién
Politica. Para su expedicién el Gobierno podr4
reducir gastos yenconsecuenciasuprimirorefundir
empleoscuandoasiloconsiderenecesario teniendo
en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio
fiscal. En la preparaci6n del decreto de repeticion
el Gobierno tomar4 en cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende,
el sancionado 0 adoptado por el Gobierno )y
liquidado para el afio fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente
aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones ef ectuadas al

presupuesto para elafio fiscal en curso (Ley 38 de
1989, art. 51, Ley 179de 1994, art. 55, inciso 1°).

Articulo 65. Segtin lo dispone el articulo 348 de
la Constitucion Politica, la Direccién General del
Presupuesto Nacional hara las estimaciones de las
rentas yrecursos de capital para el nuevo afio fiscal.

Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos
decapital,noalcanzanacubrireltotaldelosgastos,
podrd el Gobierno, en uso de la facultad
constitucional,reducir los gastos y suprimirorefundir
empleos hasta la cuantia del cdlculo de las rentas y
recursos de capital del nuevo aiio fiscal.

El Presupuesto de Inversi6n se repetird hasta
porsucuantia total, quedando el Gobierno facultado
paradistribuirel monto de los ingresos calculados,
de acuerdo con los requerimientos del Plan

!evaluados por el 6rgano competente y registrados
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Operativo Anual de Inversiones (Ley 38 de 1989,
art. 52, Ley 179 de 1994, art. 55, Incisos 1°y 18).

Articulo 66. Cuandonoseincluyaneneldecreto
de repeticién del presupuesto nuevas rentas o

recursos de capital que hayan de causarse en el
respectivo afio fiscal por no figurar en el Presu-
puesto de cuya repeticion se trata, 0 por figurar et
forma diferente, podran abrirse, con base en ellos,
los créditos adicionales (Ley 3¢ de 1989, art. 53,
Ley 179 de 1994, art. 53, inC1s0 2°).

X. De la liquidacion del presupuesto

Articulo 67. Correspotide al Gobierno dictar el
Decreto de Liquidacién del Presupuesto General
dela Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-Direccién General
del Presupuesto Nacional-observara las siguientes
pautas:

1. Tomardcomo base el proyecto de
presupuesto presentado por el Gobierno a la
consideracién del Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se le
hayan hecho en el Congreso.

3. Este decreto se acompaiiard con un anexo
que tendré el detalle del gasto para el afio fiscal
respectivo (Ley 38 de 1989, art. 54, Ley 179 de

- 1994, art. 31).

X1 De la ejecucion del presupuesto

Articulo 68. No se podrd ejecutar ningin

‘programaoproyectoquehaga partedelPresupuesto

General de la Nacién hasta tanto se encuentren

en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

Los 6rganos autorizados para cofinanciar,
mencionados enlacobertura de esta Ley Orgénica,
cofinanciaran proyectos, a iniciativa directa de
cualquier cludadano, avalados por lasentidades
territoriales, ante los 6rganos cofinanciadores oa
través de aquellas.

Las etitidades territoriales beneficiarias de estos
recursos deberan tenergarantizadoelcumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de
la deuda y aportar lo que le corresponda.

- ParaEntidades Territoriales cuya poblacion sea
inferior a 20.000 habitantes conforme al censo de
poblacién de 19835, se podran utilizar mecanismos
financieros alternativos para facilitar la cofi-
nanciacién (L€y 38 de 1989, art. 31, Ley 179 de
1994, art. 23, Ley 225 de 1995, art. 33).

Articulo69. En municipios con menos de 20mil
habitantes, las contrapartidas locales totales exigidas
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para la financiacién de los proyectos de

cofinanciacion que se encuentren identificados en
el Decreto de Liquidacién, no podrén ser mayores
al 100% de aquella participacion de los municipios
en Jos ingresos corrientes de la Nacién que la Ley
60 de 1993 asigna al respectivo sector al cual
pertenezca el tipo de proyecto.

Los proyectos de cofinanciacién identificados
en el decretode liqﬁ?dacﬁn oen sus distribuciones
serdn evaluados y aprobados directamente por los
6rganos cofinanciadores o por 10s mecanismos
regionales previstos en el sistemadecofinanciacion.

Paragrafo. Losmunicipiosdelosdepartamentos
de Vichada, Guaviare, Vaupés,Amazonas, Guainia,
San Andrés y Providencia y Putumayo, cofinan-
ciaran como maximo el 5% de los proyectos de
inversién (Ley 225 de 1995, art. 15).

Articulo 70. Los proyectos de cofinanciaciin
que se encuentren identificados en el decreto de
liquidacién y sus distribuciones para los cuales el
representante de la entidad territorial no presente
proyecto, noapruebelacofinanciaciénoseabstenga
de firmar el convenio respectivo, podran ser
presentados, cofinanciados y ejecutados por las
Juntas de Accién Comunal o por otros érganos

territoriales cuando tengan jurisdiccién (Ley 225
de 1995, art. 19).

Articulo 71. Todos losactos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar
conregistro presupuestal para que 1os recursos con
éIfinanciados no sean desviados a ningin otro fin
En este registro se debera indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya

lugar. Esta operacién es un requisito de

perfeccionamientodeestosactosadministrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra
contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes,oenexcesodelsaldodisponible,osin
la autorizacién previa del CONFIS opor quien éste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisiciéon de compromisos con cargo a los
recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal
de los 6rganos que conforman el Presupuesto
Ceneral de la Nacién, que impliquen incremento en
los costos actuales, serd requisito esencial y previo.
la obtencién de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la Direccién General
del Presupuesto Nacicnal en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.
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Cualquier compromiso que se adquiera con

. violaci6n de estos preceptos crearé responsabilidad

personalypecuniariaacargodequienasumaestas
obligaciones (Ley 38 de 1989, art. 86, Ley 179 de
1994, art. 49). |

Articulo 72. E1 CONFIS autorizardla celebracion
de contratos, compromisos u obligaciones, con
cargo a los recursos del crédito autorizados,
mientras se perfeccionan los respectivos emprésti-
tos (Ley 179 de 1994, art. 33).

a) Del Programa Anual Mensualizado de Cafja,
PAC:

Articulo 73. La ejecucion de los gastos del
Presupuesto General dela Nacion se hard através
delProgramaAnualMensualizadodeCa ja,PAC.
Este es el instrumento mediante el cual se define el
montoma: <imo mensual defondosdisponiblesenla
Cuenta Unica Nacional, para los 6rganos
financiados con recursos de la Nacién, y el monto
mAximo mensual de pagos de los establecimientos
puiblicos del orden nacional en lo que se refiere asus

" propios ingresos, con el fin de cumplir sus

compromisos. En consecuencia, los pagos se haran
teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los
montos aprobados en €l.

ElProgramaAnualdeCa jaestaraclasificadoen
la forma que establezca el Gobierno y sera

elaborado por los diferentes érganosqueconf orman

el Presupuesto General delaNacion, con la asesoria
de la Direccion General del Tesoro Nacional del

- Ministerio de Hacienda yCréditoPublicoyteniendo

en cuenta las metas financieras establecidas por el
CONEFIS. Para iniciar su e jecucion, este programa
debe haber sido radicado en la Direccion del

Tesoro Nacional de] Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El PAC correspondiente alas apropiaciones de
cada vigencia fiscal, tendrd como limite mdximoel
valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificac iones al PAC seran aprobadas
por la Direccion General del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base
en las metas financieras establecidas por el

CONFIS. Esta podra reducir el PAC en caso de
detectarse una deficiencia en su e jecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones
cuando se compruebe una inadecuada e jecucion

del PAC ocuando el comportamiento de ingresos
olas condiciones macroeconémicas asi lo exijan.

[Las apropiaciones suspendidas, incluidas las
que se f' mancien con Jos recursos adicionales aque
hace referencia el articulo 347 de la Constituciéon
Politica, 1o mismo que aquellas financiadas con
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recursos del crédito no perfeccionados, solo se
incluirdn en el Programa Anual de Caja, PAC,

- cuando cese en sus efectos 1a suspensién o cuando

lo autorice el CONFIS mientras se perfeccionan
los contratos de empréstito.

El gobierno reglamentari la materia (Ley 38 de
1989, art. 55, Ley 179 de 1994, art. 32, Ley 225
de 1995, arts. 14 y 33).

Articulo74.:ElProgramaAnualMensualizado
de Caja, PAC, financiado con recursos de la
Naci6n correspondiente ala vigencia, alas reservas
presupuestales y a las cuentas por pagar debera ser

aprobado por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS.

Las modificaciones al PAC que no varien los
montos globales aprobados por el CONFIS serdn
aprobadas por la Direccion General del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

El PAC y sus modificaciones, financiados con
ingresos propios de los establecimientos piiblicos,
serdn aprobados por las juntas oconse jos directivos
con fundamento en las metas globales de pagos
fijadas por el CONFIS.

El Gobierno nacional establecer los requisitos,
procedimientos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (Ley 225
de 1995, art. 10);

b) Del recaudo de las rentas y del giro de los
gastos

Articulo 75. Corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectuar el recaudode
las rentas y recursos de capital del Presupuesto
General, por conducto de las oficinas de mane jo de
susdependencias o de las entidades de derecho
publico o privado delegadas para el efecto; se
exceptian las rentas de que trata el articulo 22 de
este Estatuto (Corresponde al articulo 34 del
presente Estatuto) (Ley 38 de 1989, art. 61);

c¢) Modificaciones al Presupuesto

Articulo 76. En cualquier mes del afio6 fiscal, el
Gobierno Nacional, previo concepto del Conse jo
de Ministros, podrd reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en
caso de ocurrir uno de 1os siguientes eventos: que
e]MinisteriodeHaciendayCréditoPuablicoestimare
que los recaudos del aiio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas que
deban pagarse con cargo atales recursos; oque no
fueren aprobados los nuevos recursos por ei
Congreso oque los aprobados fueren insuficientes
para atender los gastos a que se refiere el articulo
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7 347 de la Constitucién Politica; 0 que no se
perfeccionen los recursos del crédito autorizados;
oque Ja coherencia macroeconémica asi lo exija.
En tales casos el Gobierno podra prohibir o someter
a condiciones especiales la asuncién de nuevos
compromisos y obligaciones (Ley 38 de 1989, art.
63, Ley 179 de 1994, art. 34).

Articulo 77. Cuando el Gobierno se viere
precisado a reducir las apropiaciones presu-
puestales oaplazar su cumpimiento, sefialard, por
medio de decreto, las apropiaciones a las que se
aplica unas u otras medidas. Expedido el decreto
s¢ procederd a reformar, st fuere el caso, el
Programa Anual de Caja para eliminar los saldos
disponibles para compromisos uobligaciones de
las apropiaciones reducidas o aplazadas y las
autorizaciones que se expidan con cargo a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno.
Salvo que el Gobierno lo autorice, no se podran
abrir créditos adicionales con base en el monto de

las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en
este caso (Ley 38 de 1989, art. 64, Ley 179 de
199 4, art. 55, inciso 6°).

Articulo 78. En cada vigencia, el Gobierno
reduciré e] presupuesto de gastos de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, supere
el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacién realizard sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas
para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del afio anterior.

Aldeterminarel valor de las reservas de gastos
de funcionamiento y del presupuesto del afio
inmediatamente anterior para estos gastos, se
excluiran el situado fiscal, la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién,
lasparticipaciones giradasalosresguardosindigenas
que para este efecto sean considerados como
municipios y la participacién de las antiguas
intendencias y comisarias en el impuesto a las
ventas.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional
reduciri el presupuesto de los préximos 4 afios asi:

1. Para el afio de 1996, la reduccién seri
equivalente al 40% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto
de 1995 queexcedael2%delasapropiacionesde
funcionamiento y el 15% de las de inversién del
presupuesto de dicho afio.

2. Para el ano de 1997, la reduccién seri
equivalente al 60% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto

de 1996 que exceda los porcentajes indicados
delpresupuesto de dicho aiio.
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3. Para el afio de 1998, la reduccién sera
equivalente al 8070 del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto
de 1997 que exceda los porcentajes indicados del
presupuesto de dicho afio.

4. Para el afio de 1999, la reduccion ssra
equivalente al 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto
de 1998 que exceda los porcenta jes indicados del

presupuesto de dicho aiio (Ley 225 de 1995, art.
9.

Articulo 79. Cuando durante la e jecucién del
Presupuesto General de la Nacién se hiciere
indispensable. aumentar el monto de las apro-
piaciones, para complementar las insuficientes,
amphar los servicios existentes oestablecernuevos
servicios autorizados por la ley, se pueden abrir
créditos adicionales por el Congreso o por el
Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siguientes (Ley 38 de 1989, art. 65).

Articulo 80. El Gobierno Nacional presentar4 al
Congreso Nacional, proyectos de ley sobretraslados
y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda
Publica e Inversion (Ley 38 de 1989, art. 66, Ley
179 de 1994, art. 55, incisos 13 y 17).

Articulo 81. Ni el Congreso ni el Gobiemo
podran abrir créditos adicionales al presupuesto,
sin que en la ley o decreto respectivo se establezca
de manera clara y precisa el recurso que ba de
servir de base para su apertura y con €l cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital, a menos que se trate de créditos
abiertos mediante contracréditos a la ley de
apropiaciones (Ley 38 de 1989, art. 67).

Articulo 82. Ladisponibilidad delos ingresos de
la Naci6n para abrir los créditos adicionales al
presupuesto serd certificada por el Contador
General. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos la disponibilidad serd
certificada porelJefede Presupuesto oquien haga
Sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para
efectuar los traslados presupuestales serd certificada
por el Jefe de Presupuesto del 6rgano respectivo
(Ley 38 de 1989, art. 68, Ley 179 de 1994, art.
35).

Articulo 83. Loscréditos adicionales y trasladcs
al Presupuesto General de la Nacién destinados a
atender gastos ocasionados por los estados de
excepcion, seran efectuados por el Gobierno en los
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términos que éste sefiale. LLafuente de gasto publico

. seré el decreto que declare el estado de excepcion

respectivo (Ley 38 de 1989. art. 69, Ley 179 de
1994, art. 36).

Articulo 84. De conformidad con loestablecido
en la Constitucion Politica, cuando se declaren
estados de excepcién, toda modificacién al
Presupuesto General de la Nacién debera ser
informada al Congreso de la Repiiblica, dentro de

los ocho dias siguientes asu realizacién. En caso de
que no se¢ encuentre reunido el Congreso, debera
informarse dentro de los ocho dias de iniciacién del
siguiente periodo de sesiones (Ley 179 de 1994,
art. 57).

Articulo. 85. El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministeriode Hacienda y Crédito
Publico - Direcciéon General del Presupuesto
Nacional, elaboraran conjuntamente para su
presentacién al CONPES la distribucién de los
excedentes financieros de los Establecimientos
Publicos del orden Nacional y de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

De los excedentes financieros distribuidos por'
el CONPES ala Naci6n, el Gobierno solo podra
incorporar al presupuesto un monto que no supere
el 1% del presupuesto vigente. En los demas casos
el Gobierno hari los ajustes presupuestales
necesar10s paradarle cumplimiento ala distribucion
de los recursos a que se refiere el inciso anterior.
Tambiénlosharduna vezdeterminadoelexcedente
financierodelaNacién.

Cuando los excedentes destinados por el
CONPES a la Nacién superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al
presupuesto se har4 por ley de la Republica (Ley
179 de 1994, art. 21, Ley 225 de 1995, art. 21).

Articulo 86. Cuando se fusionen 6rganos o se
trasladen funciones de uno a otro, el Gobierno
Nacional, mediante Decreto, hard los ajustes
correspondientes en el presupuesto para dejar en
cabezadelosnuevosérganosodelosqueasumieron
las funciones, las apropiaciones correspondientes
para cumplir con sus objetivos, sin que puedan
aumentar las partidas globales porfuncionamiento,
inversion y servicio de la deuda, aprobadas por el
Congreso de la Republica (Ley 179 de 1994, art.
59). i

Articulo 87. Créase el Fondo de Compensacior
Interministerial,encuantiaanualhastadeluno(l %,
por ciento de los ingresos corrientes de la Nacion
cuyaapropiacion se incorporar en €l Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, con
sujecion alos reglamentos que al respecto expida
el Gobierno Nacional, con el propésito de atender
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- faltantes de apropiacién en gastos de fun-
cionamientodelos 6rganos en larespectiva vigencia
fiscal, y para los casos en que el Presidente de la
Repiiblica y el Conse jo de Ministros califiquen de
excepcional urgencia. El Mimstro de Hacienda
ordenar4 efectuar los traslados presupuestales con
cargo aeste Fondo, inicamentecon la expedicion
previadelcertificadodedisponibilidadpresupuestal
(Ley 38 de 1989, art. 70, Ley 179 de 1994, art. 55,
inciso3°®).

Articulo 88. Los créditos adicionales al
Presupuesto de Gastos no podrén ser abiertos por
el Congreso sino a solicitud del Gobierno, por
conducto del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico (Ley 38 de 1989, art. 71, Ley 179 de
1994, art. 55, 1nciso 2°);

d) Del régimen de las apropiaciones y reservas

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacion son autori-
zaciones méaximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser e jecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran
y, €n consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservaspresupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron
Origen.

Igualmente, cada Organo constituira al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y ala entrega de bienes
y SEIviclos. |

El Gobierno Nacional establecera los requisitos
yplazosquesedebenobservarparaelcumplimiento
del presente articulo (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley
179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8°).

XIL. Del control politico y el seguimiento
financiero

Articulo 90. Control Politico Nacional. Sin
per juicio de las prescripciones constitucionales
sobre la materia, el Congreso de la Repiiblica
ejerceri el control politico sobre el presupuesto
mediante los siguientes instrumentos:

a) Citacién de los Ministros del Despacho alas
sesiones plenarias o a las Comisiones Cons-
titucionales;
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b) Citacién de los Jefes de Departamento
Administrativo, alas Comisiones Constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de
laRepiiblica,losMinistrosdelDespachoyloslefes
de Departamento Administrativo, presenten a
consideracion de las Camaras, en especial el
mensaje sobre los actos de la administraci6n y el
inf ormesobrelae jecucifindelosplanes yprogramas,
aquehacereferenciaelnumeral 12delarticulo 189
de la Constitucion Politica;

d) Anilisis que adelante la Camara de
Representantes parael fenecimientodefinitivodela
Cuenta General del Presupuesto ydel Tesoro, que
presente el Contralor General de la Republica (Ley
38 de 1989, art. 76, Ley 179 de 1994, art. 55,
1nciso 1°).

Articulo 91. Los establecimientos piblicos, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta deberan enviar
al Departamento Nacional de Planeacion y ala
Direccién General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda la totalidad de los estados
financieros definitivos con corte a31 de diciembre
del afio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de
cada ano.

Elincumplimientodeestadisposiciondaralugar
ala imposicion de multas semanales y sucesivas a
los responsables, equivalentes aun salario mimmo
legal, por parte de las Superintendencias a cuyo
cargo esté la vigilanciadelacorrespondienteentidad
y, en su defecto, por la Procuraduria General de la
Nacién (Ley 225 de 19935 art. 4°).

Articulo 92. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico Direccion General del Presupuesto
Nacional, para realizar la programacién y la
ejecucion presupuestal, efectuara el seguimiento
financiero del Presupuesto General de la Nacion,
del presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de
EconomiaMixtaconRégimendeEmpresalndus-
trial y Comercial del Estado dedicadas aactividades
no financieras y del presupuesto de las entidades
Territoriales en relacion con el situado fiscal y la
participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de laNacion. El Departamento Nacional
de Planeaci6n evaluara la gestion y realizara el
seguimiento delos proyectos de inversion publica,
ademas, adelantara las funciones asignadas aeste
departamento enla Ley 60 de 1993 (Ley 38 de
1989, art. 77, Ley 179 de 1994, art. 40).

Articulo 93. Los 0rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion; las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta con Régimen de
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Empresa Industrial y Comercial del Estado
dedicadas aactividades no financieras, las entidades
territoriales en relacion con el situado fiscal y la
participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la NaciOn, enviaran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del
Presupuesto Nacional, la informacion que €stos le
soliciten para el seguimiento presupuestal y para el
centro de informaciin presupuestal. El Depar-
tamento Nacional de Planeacion podra solicitar
directamente la informaciin financiera necesaria
paraevaluarlainversiOnpublicaypararealizarel
control de resultados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién General del Presupuesto Nacional, sera
el centro de informacitin presupuestal en el cual se
consolidard lo pertinente a la programacién,
e jecucion y seguimiento del Presupuesto General
de la Nacién, de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de
EconomiaMixtaconR égimendeEmpresalndustnal
y Comercial del Estado dedicadas aactividades no
financieras, las Corporaciones AutOnomas
Regionales yde las entidades territoriales en relacion
con el situado fiscal y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.
Esta Direccion disefiard los métodos y proce-
dimientos de informacitn y de sistematizacion
necesarios para ello. Lo anterior sin detrimento de
las funciones legales establecidas al Departamento

Nacional de Planeacion en especial la Ley 60 de
1993.

Para tales efectos el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccién General del
Presupuesto Nacional, determinaré las normas y
proc edimientosquesobresuministrodeinf ormacion,
registros presupuestales y su sistematizacion
deberin seguir los 6rganos del orden nacional (Ley
179 de 1994, art. 41).

Articulo 94. El Conse jo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, podra suspender o limitar el
Programa Anual de Caja de los Organos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General del Presupuesto Nacional
ordenar la suspension de la cofinanciacion y sus
desembolsos, para las entidades territonales,
cuando unos uotros incumplancon el suministro de
los informes y demés datos requeridos para el
seguimiento presupuestal y para el centro de
informacisn presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico -Direccion General del Presupuesto
Nacional, podra efectuar las visitas que considere
necesarias para determinar o verificar los
mecanismos de programacion y ejecucion
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presupuestales que emplee cada 6rgano y establecer
sus reales necesidades presupuestales (Ley 179 de
1994, art. 42, Ley 225 de 1995, art. 14).

Articulo 95. Control fiscal. La Contraloria
GeneraldelaRepiiblicae jercerdlavigilanciafiscal
de la ejecucién del presupuesto sobre todos los

sujetos presupuestales (Ley 38 de 1989, art. 79.
Ley 179 de 1994, art. 71).

XWll. De las Empresas Industriales y
‘Comerciales del Estado

Articulo 96. A las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y a las Sociedades de
EconomiaMixtaconR égimendeEmpresalndustrial
y Comercial del Estado dedicadas aactividades no
financieras, le son aplicables los principios
presupuestales contenidos en la Ley Orgénica del

Presupuesto con excepcién del de inem-
bargabilidad.

Le corresponde al Gobierno establecer las
directrices y controles que éstos 6rganos deben
cumplirenlaelzboracion,conf ormacién ye jecucién
delos presupuestos, asi como de la inversi6én de sus
excedentes. ‘

El Ministro de Hacienda establecerd las
directrices y controlesquelasEmpresasindustriales
y Comerciales del Estado y las Sociedades de
EconomiaMixtadedicadasaactividades financieras
deben cumplir en la elaboracién, aprobacién,
conformacisn y ejecucién de sus presupuestos,
esta funcion podrd ser delegada en el Super-
intendente Bancario (Ley 179 de 1994, art. 43).

Articulo 97. Los excedentes financieros de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del orden nacional no societarias, son de propiedad
de la Nacién. El Consejo Nacional de Politica
EconOmica y Social, CONPES, determinarj la
cuantia que hard parte de los recursos de capital del
presupuesto nacional, fijard la fecha de su
consignacion en la Direccion del Tesoro Nacional
y asignara, por lo menos, €l 20% ala empresa que
haya generado dicho excedente.

Las utilhidades de las Empresas Industriales y
Comerciales societarias del Estado y de las
Sociedades deEconomiaMixtade] orden nacional,
son de propiedad de la Nacién en la cuantia que
corresponda a las entidades estatales nacionales
por su participacion en el capital de la Empresa.

El CONPES impartir4 las instrucciones a los
representantes de la Nacion y sus entidades en las
juntas de socios o asambleas de accionistas sobre
las utilidades que se capitalizaran oreservar4n ylas

que se repartiran a los acclonistas como divi-
dendos.
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El Conse jo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES, al adoptar las determinaciones
previstas en este articulo, tendrd en cuenta el
concepto del representante legal acerca de las
implicaciones de la asignacién de los excedentes
financieros y de las utilidades, segtin sea el caso,
sobre los programas y proyectos de la entidad.
Este concepto no tiene caracter obligatorio para el
CONPES, organismo que podr4 adoptar las
decisiones previstasenestearticuloaunenausencia
del mismo (Ley 38 de 1989, art. 26, Ley 179 de
1994,art. 55,incisos9y 11,Ley225 de 1995, art.
6°).

XIV. Del tesoro nacional e inversiones

Articulo 98. La Direccion del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico enel
manejo de la Cuenta Unica Nacional podri
directamente 0 a través de intermediarios
especializados autorizados, hacer las siguientes
operaciones financieras en coordinacién con la
Direcc16nGeneraldeCréditoPublicodel Ministerio
de Hacienda:

a) Operaciones en €l exterior sobre: Titulos
valores de deuda puiblica emitidos por la Nacién,
asi como titulos valores emitidos por otros gobiemos
o tesorerfas, entidades bancarias y entidades
financieras, delas clases y seguridades que autorice
el Gobierno:

b) Operaciones en el pais sobre titulos valo-es
emitidos por el Banco de la Repiblica y las
instituciones financieras sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria y otros
titulos que autorice el Gobierno, las cuales, deber4n
hacerse a corto plazo y manteniendo una estricta
politica de no concentracion y de diversificacién de
11esgos;

¢) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria,
y emitir y colocar en el pafs o en el exterior titulos
valores de deuda publicainterna, en las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional;

d) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y
vender y endosar los activos financieros que
configuran su portafolio de inversiones en los
mercados primario y secundario;

e) Aceptar el endoso asu favor de titulos valores
de deuda piblica de la Nacién para el pago de
obligactones de los drganos publicos con el Tesoro
de la Nacién, con excepcién de las de origen
tributario;

1) Las demas que establezca el Gobierno.

El Gobierno podra constituir un fondo para la
redenci6n anticipada delos titulos valores de deuda

publica y st lo considera necesario contratar su
administracisn. En todos los casos las inversiones
financierasdeberanef ectuarseba joloscriteriosde
rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones
de mercado (Ley 38 de 1989, art, 81, Ley 179 de
1994, art. 44).

Articul099.ElMinisteriodeHaciendayCrédito
Publico tendra capacidad para celebrar los
contratos que se requieran en el desarrollo de lo
dispuesto en el articulo anterior, los cuales solo
requerirdn para su celebracisn, validez y
perfeccionamiento, de lafirma de las partes yde su
publicacidn en el Diario Oficial, requisito que se
entiende cumplido con la orden de publicacién
impartida por el Tesorero General dela Repiblica.
En todo caso las operactones de compra, venta y
negociacion de titulos que realice directamente el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
sujetardn a las normas del derecho privado (Ley
179 de 1994, art. 45).

Articulo 100. El Gobierno Nacional, através de
la Direccion del Tesoro Nacional, podr4 adquirir
como inversion transitoria de liquidez los titulos de
deuda publica, emitidos por la Naci6n, sin que en
tales eventos opere el fenémeno de confusidn.
Tales titulos asi adquiridos podréan ser declarados
de plazo vencido por el emisor redimiéndose en
forma anticipada o ser colocados en el mercado

secundario durante el plazo de su vigencia (Ley
179 de 1994, art. 60).

Articulo101.LaDirecciéndel TesoroNacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaborard mensualmente un estado de resultados
de sus operaciones financieras, con €l cual se hardn
las afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacién los rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta UnicaNacional,
asf como los de los érganos ptiblicos o privados
con los recursos de la Nacion con excepcidn de los

que obtengan los 6rganos de prevision social (Ley
179 de 1994, art. 47).

Articulo 102. Los establecimientos piiblicos del
orden nacional invertirdn sus excedentes deliquidez
en titulos emitidos por la Direccién del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda en
lascondicionesdelmercado, oen inversiones autori-
zadas por ésta.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
estableceralascondiciones y requisitos que deberdn
tener-en cuenta los establecimientos piblicos
nacionales para obtener los créditos de Tesoreria

(Ley 179 de 1994, art. 43),

Articulo 103. A partir de la vigencia de la
presente ley, los 6rganos del orden nacional de la
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administracién piblica solo podran depositar sus
recursos en la Cuenta Unica Nacional que para el
efecto se establezca, anombre de la Direccidn del
Tesoro Nacional, 0 a nombre de ésta seguido del
nombre del 6rgano, oen las entidades que ordene
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno (Ley 38 de 1989, art. 82, Ley 179 de
1994, art. 55, incisos 3°y 18).

XV. De las entidades territoriales

Articulo104. A més tardar el 31 de diciembre
de 1996, las entidades territoriales ajustaran las
normas sobre programacidOn, elaboracidn,
aprobacion y e jecucion de sus presupuestos alas

normas previstas en la ley organica del presupuesto
(Ley 225 de 1995, art. 32).

Articulo 105. En desarrollo del articulo 368 de
la Constitucién Politica, los Gobiernos Nacional,
Departamental y Municipal, podran incluir
apropiaciones en sus presupuestos para conceder
subsidios a las personas de menores ingresos, con
el fin de pagar las cuentas de servicios piblicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios se otorgaran alas personas de menores
ingresos, conforme alo previstoenla Ley 142 de
1994(Ley 179de 1994,art.53,Ley225de 1995,
art. 26).

Articulo 106. Los alcaldes y los Concejos
Distritales yMunicipales, al elaborar y aprobar los
presupuestos, respectivamente, tendran en cuenta
que las apropiaciones para gastos de funciona-
mientode las Contralorias y Personerias, no podran
ser superiores a las que fueron aprobadas en el
presupuesto vigente, incrementadas en un
porcenta je igual al indice de precios al consumidor

esperado para la respectiva vigencia fiscal (Ley
225 de 1995, art. 23).

Articulo 107. La programacion, preparacion,
elaboracién, presentacién, aprobacién, modi-
ficacién y ejecucion de las apropiaciones de las
Contralorias y PersoneriasDistritales y Municipales
se regiran por las disposiciones contenidas en las
normas orgénicas del presupuesto de los Distritos
y Municipios que se dicten de conformidad con la
Ley Orgénica del Presupuesto o de esta Gltima en
ausencia de las primeras (Ley 225 de 1995 art.29).

Articulo 108. Las Contralorias y Personerias
Distritales y Municipales tendrdn la autonomia

presupuestal sefialada en la Ley Orgénica del
Presupuesto (Ley 225 de 1995, art. 30).

Articulo 109. Las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto
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deber4n seguir las disposiciones delaLey Orgénica
del Presupuesto, adaptandolas a la orgamzacion,
normas constitucionales y condiciones de cada
entidadtemmitorial. Mientrasseex pidenestasnormas,
se aplicard la Ley Organica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente.

Si el Alcalde objeta porilegal oinconstitucional
el proyecto de presupuesto aprdbado por el
Conce jo, deberd enviarlo al Tribunal Administrativo
dentro de los cinco dias siguientes al recibo para su
sancién. El Tribunal Administrativo debera
pronunciarse durante los veinte dias habiles
siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el
proyecto de Presupuesto presentado Opor-

tunamente por el Alcalde, bajo su directa

responsabilidad (Ley 38 de 1989, art. 04,Ley179
de 1994, art. 52).

XVI. De la capacidad de contratacién, de la
ordenaci6n del gasto yde la autonomia presupuestal

Articulo 110. Los 6rganos que son una seccion .

en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la
capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada
6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, Yy seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consa-
gradas en el Estatuto General de Contratacion de la
AdministraciénPiblica yenlasdisposicioneslegales
vigentes.

En la secci6n correspondiente a la Rama
Legislativaestas capacidades se ejerceran en la
forma arriba indicada y de manera independiente
por el Senado y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccidn correspondiente a la
Rama Judicial serdn ejercidas por la Sala
Administrativadel Conse joSuperiordelaJudicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran
estas capacidades las Superintendencias, Umidades
Administrativas Especiales, las Entidades
Territoriales, Asambleas y Concejos, las
Contralorias y Personerias Territoriales y todos los
demds 6rganos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica
podr4 celebrar contratos a nombre de la Nacion

(Ley 38 de 1989, art. 91, Ley 179 de 1994, art.
51).

Articulo 111. Para garantizar la independencia
que el ejercicio del control fiscal requiere, la
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Contraloria General de la Repiiblica gozara de
autonomiapresupuestal paraadminstrarsusasuntos
segun lo dispuesto por la Constitucion y esta ley

(Ley 179 de 1994, art. 68).

XVII.De las res ponsabilidades fiscales

Articulo 112. Ademas de la responsabilidad
penal a que haya lugar, serdn fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro
funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, oque
expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que
contabilicenobligaciones contraidas contraexpresa
proliibicién 0 emitan giros para €l pago de las

c) El ordenador de gastos que solicite la
constituciéon de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion
legal;

d) Los pagadores yel Auditor Fiscal que efectien
y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente Estatuto yen
las demds normas que regulan la materia.

Paragrafo. Los ordenadores, pagadores,
auditores y demas funcionarios responsables que
estando disponibles los fondos y legalizados los
compromisosdemorensin justacausasucancelacion
opago, incurrirdn en causal de mala conducta (Ley
38 de 1989, art. 89, Ley 179 de 1994, art. 55,
incisos 3°y 16, art. 71).

Articulo 113. Los ordenadores y pagadores
serdn solidariamente responsables de los pagos
que efecttien sin el lleno de los requisitos legales. La
Contraloria General de la Repiiblica velara por el

estricto cumplimiento de esta disposicién (Ley 38
de 1989, art. 62, Ley 179 de 1994, art. 71).

X VI Dis posiciones varias

Articulo 114. Si la Corte Constitucional declarare
inexequible la ley que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién en su conjunto, continuara
rigiendo el presupuesto del afio anterior, repetido
de acuerdo con las normas del presente Estatuto
(Ley38de 1989, art. 83,Ley 179de 1994,art. 55,
inciso 14 y art. 71).

Articulo 115. Si la inexequibilidad o nulidad
afectaren alguno o algunos de los renglones del
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, el
Gobierno suprimird apropiaciones por unacuantia
igual ala de los recursos afectados. En el caso de
la suspensién provisional de uno o varios renglones
del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
elGobiemoaplazardapropiacionesporunmontoigual.
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Silainexequibilidadolanulidadafectarenalgunas
apropiaciones, el Gobierno pondr4 en e jecucién el
Presupuesto en la parte declarada exequible ono
anulada, y contracreditard las apropiaciones
afectadas (Ley 38 de 1989, art. 84, Ley 179 de
1994, art. 55. inciso 6°).

Articulo 116. El Gobiernoestableceralasfechas,
plazos, etapas, actos, procedimientos einstructivos
necesarios para darle cumplimiento a la presente

ley yalaley 38 de 1989 (Ley 179 de 1994, art.
56).

Articulo 117. El Gobiemoestableceralasfechas,
Plazos, etapas, actos, instrucciones y proce-
dimientos necesarios para darle cumplimiento ala

presente ley (Ley 225 de 1995, art. 17).

Articulo 118. El Gobierno Nacional podr4, a
través del Fondo de Monedas Extranjeras del
Banco de la Repiblica 0 mediante contrato directo,
constituir una cuenta especial de mane jo, que le
permita a la Nacién atender al pago de 1a Deuda
Externa del Sector Piblico, para lo cual podr4
sustituir, renegociar, convertir, consolidar,
establecer las condiciones y garantia de dicha
deuda, cuyo giro y pago se efectuara conforme a
los reglamentos de este Estatuto. Sin embargo, el
Gobierno Nacional, antes de dos afics, cancelar

e! contrato que existiere con el Fondo de Monedas
Extranjeras, FODEX (Ley 38 de 1989, art. 87).

Articulo 119. El Gobierno Nacional queda
autorizado para hacer sustitucién en el portafolio
de deuda publica siempre y cuando se mejoren los
plazos, intereses u otras condiciones de lamisma.
Estas operaciones solo requieren autorizacién del
-" Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico, no
afectaran el cupo de endeudamiento, no tendran
efectos presupuestales y no afectar4 la deuda neta
de JaN aci6n al finalizar la vigencia.

Tampoco requerirdn operacién presupuestal
alguna las sustitucionesde activos que se realicen
de acuerdo con la ley y no signifiquen erogaciones

en dinero (Ley 179 de 1994, art. 46, Ley 225 de
1995 art. 12).

Articulo 120. Los recursos que de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 357 de la Constitucién
correspondan alos Resguardos Indigenas por su
participaciénenlosingresoscorrientesdelaNacion,
no haran parte del presupuesto de rentas de la
entidad territorial encargada de su administracién.

E] destino de dichos recursos serd dnica y
exclusivamenteelestablecidoenlalLey60de 1993
Y sus ncrmasreglamentarias, sopenadelasacciones
penale.saquehayalugar.Entodocaso,estosrecursos
esiarzusometdosalavigilanciadelaContralorfaterritorial
respectival; .ey 225 de 1995,art. 16).
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Articulo 121. Transitorio. Parala vigencia fiscal
de 19935 los proyectos de cofinanciacién que se
encuentrenidentificadoseneldecretodeliquidacior.

ysusdistribuciones, adquieren viabilidad condiciona’

siempre y cuando se presenten antes del 31 de
diciembreyenconsecuenciasefirmarielrespectivo
convenio. -

Con este convenio los fondos decofinanciacién
realizaran la reserva presupuestal y otorgardn ala
entidad territorial 90 dias improrrogables para
presentar los documentos necesarios a fin de
autorizar los respectivos desembolsos.

En caso de que la presente ley no se sancione
antes del 31 de diciembre del presente afio, las
entidades territoriales tendran plazo hasta diez dias
después dela sanci6n para presentar los proyectos:
yentodocasoserealizardnlasreservaspresupuesta-
les y se hardn los convenios (Ley 225 de 1995, art.
18).

Articulo 122. Transitorio. LaDireccién General
del Tesoro Nacional comenzard a cumplir las
funciones relacionadas con el Programa Anual
Mensualizado de Caja asignadas en la presente ley
a partir del 1° de julio de 1996; hasta esta fecha
dichas funciones continuarén siendo desempefiadas
por la Direccién General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

Durante la transicion la Direccién General del
Tesoro Nacional podré efectuar giros en cuantia
inferioraladelProgramaAnualdeCaja,PAC,con
recursos de la Nacién (Ley 225 de 1995, art. 23).

Artfculo 123. Los recursos que se producen a
favor del Fondo de Solidaridad y Garantia en
desarrollo del mecanismo de compensacién vy
promocion de que trata €] articulo 220 de la Ley
100 de 1993, no se constituir4n en sujeto de
obligacién de incluirse en el Presupuesto General
dela Nacién.

LaprogramaciéndelosrecursosdelasEmpresas
Sociales del Estado, se realizar4 bajo unrégimen de
presupuestacién basado en eventos de atencién
debidamentecuantificados, segiin la poblaciénque
vaya a ser atendida en la respectiva vigencia fiscal,
el plan o planes obligatorios de salud de que trata
laLey 100 de 1993 y las acciones de salud que le
comespondaatenderconf ormealasdisposicionedegales.

Lasempresas sociales del Estado podr4n recibir
transferencias directasdelaNacion, delas entidades
territoriales. No obstante, para efectos de la
eJecucion presupuestal, las entidades territoriales,
en sus respectivos ambitos de jurisdiccién,
celebrarédn los convenios de que trata el articulo
238 de la Ley 100 de 1993 y estableceran los
planes substitutivos de recursos paralafinanciacién
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delas Empresas Sociales del Estado, en los términos
delarticulo219delaley 100de 1993.

Las entidades territorales podr4n pactar con las
empresas sociales del Estado la realizacién de
reembolsos contra prestacién de servicios yde un
sistemna de anticipOs, siempre que estos iltimos se
refieran ametas especificas de atencién.

Las cuentas especiales previstas para el mane jo
de 10s recursos del sector salud en las entidades
territoriales previstas en las Leyes 60 de 1993 y
100 del mismo aiio, se integraran en los fondos
seccionales, distritales y municipales de salud de
que tratan las disposiciones legales pertinentes,
pero no formaran en ningun caso parte integral de
los recursos comunes del presupuesto de tales
entidades, por lo cual, su contabilizacién y
presupuestacion sera especial en los términos del

reglamento (Ley 179 de 1994, art. 69).

Articulo 124. En cualquier evento, las rentas
que obtenga el Estado, como consecuencia de la
enajenacion de acciones, bonos u otros activos,
deberédn incorporarse en los presupuestos de la
Nacién la entidad territorial correspondiente (Ley
179 de 1994, art. 70).

Articulo 1235. Adicionar los articulos 39 de la
Ley 7" de 1979, su adicién contenida en el articulo
10 de la Ley 89 de 1988 y articulo 30 de la Ley
119 de 1994 asi: «Los aportes de que trata el
numeral 40. de estos articulos son contribuciones
parafiscales (Ley 225 de 1995, art. 25).

Articulo 126. La presente ley rige a partir de su
vigencia excepto lo referente a la ejecucién y
seguimiento presupuestal que empieza aregir el
primero de enero de 1995. Modifica en lo pertinente
laLey 38 de 1989 y deroga la siguiente normati vi-
dad: el pardgrafo del articulo 7°, el articulo 15, el
articulo 19, el paragrafo 1°del articulo 20, el literal
d) del articulo 24, 10s articulos 35, 37, 38, 41,47,
49,50, 56,57, 58,59y 60, el inciso 1°del articulo
62, los articulos 74 y 735, el inciso 2° del arti culo 79,
el articulo 80, €] inciso 2° del articulo 83, el literal d)
del articulo 89, los articulos 90, 92 y93 de la Ley
38 de 1989.

Asimismo, deroga los articulos 264, 265 y 266
de la Ley 100 de 1993 y €l articulo 163 de la Ley
5* de 1992.

Las disposiciones generales de la Ley Anual de
Presupuesto y el Decreto de Liquidacién para la
vigencia fiscal de 1994, se aplicardnen armonfacon
lo dispuestoen: estaley yen laLey 38 de 1989 (Ley
17G de .1994, art. 71).

Articulc *".7. La presente ley rige a partir de la

fecha de = = ~ licncién v cercga el inciso 5° del
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articulo 23, los incisos 3° y 4° del articulo 32, los
articulos 39 y 62 de la Ley 179 de 1994, 78 de la
Ley 38 de 1989 y sus modificaciones contenidas en

el inciso 18 del articulo 5SS delaLey 179 de 1994
(Ley 225 de 1995, articulo 33).

Articulo2°.EsteDecretorigeapartirdelatecha

de su publicacion y deroga el Decreto 360 de
199J.

Publiquese y camplase

Dado en Santafé de Bogota, D. C, a 15 de
enero de 1996.

ERNESTO SAMPERPIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Guillermo Perry Rubio.

* k ¥k

DECRETO NUMERQ 0115 DE 1996
(enero 15)

por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y e jecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras.

El Presidente de la Republica, en uso de las

facultades que le confieren los articulos 9° y42 de
la Ley 179 de 1994,

DECRETA:
I. Campo de aplicacion

Articulo 1°. El presente Decreto se aplica alas
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
a las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, del orden nacional dedicadas
aactividades no financieras, y aaquellas entidades
del orden nacional que la ley les establezca para
efectos presupuestales el régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. En adelante
se denominaran empresas en este Decreto.

[1. Sistema presupuestal

Articulo 2°. Los principios presupuestales son:
la planificacién, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la coherencia macroeconémicay
la homedstasis presupuestal.

Articulo 3°. Planificacion. El presupuesto debera
guardar concordancia con los contemdos del Plan
Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones,
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del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de

Inversiones.

Articulo 4°. Anualidad. El afio fiscal comienzael
1°de enero y termina €l 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apro-
piaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 5°. Universalidad. El presupuesto
contendra la totalidad de los gastos publicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
En consecuencia ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro
o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto.

Articulo 6°. Unidad de caja. Con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en
el presupuesto.

Articulo 7°. Programaci()n integral. Todo
programa presupuestal deberd contemplar
simultineamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para
su e jecucién y operacion, de conformdad con los
procedimientos y normas vigentes.

El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion.

Articulo 8°. Especializacion. Las apropiaciones
deben referirse en cada empresa a su objeto y
funciones, y se € jecutaran estrictamente conforme
al fin para el cual fueron programadas.

Articulo 9°. Coherencia macroeconémica. El
presupuesto debe ser compatible con las metas
macroeconomicas fijadas por el Gobierno en
coordinaciénconlaJuntaDirectivadelBancodela
Republica.

Articulo 10. Homeo6stasis presupuestal. El
crecimiento real del presupuesto de rentas incluida
la totalidad de los créditos adicionales de cualquier
naturaleza, deberd guardar congruencia con el
crecimiento de la economia, de tal manera que no
genere desequilibrio macroeconémico.

Articulo 11. El Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, oquien éste delegue, previo concepto
técnico-econémicodelMinisteriorespectivo, podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestosdevigenciasfuturas,cuandosue jecucion
seinicieconpresupuestodelavigenciaencurso.

El Confis, en casos excepcionales para las
obras de infraestructura, energia, comunicaciones,
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aerondutica, defensa y segunidad, asi como para las
garantias alas concesiones, podrd autorizar que se
asuman obligaciones que afecten €l presupuesto de
vigencias futuras sin apropiacion en €l presupuesto
del afio en que se concede la autorizacion.

Cuando las anteriores autorizaciones afecten el
presupuesto de gastos de inversion, se requerira el
concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

Los contratos de empréstitos y las contrapartidas
que en estos se estipulen no requerirdn de la
autorizaciéon del Confis para la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras. Estos contratos se regiran por las normas
que regulan las operaciones de crédito pablico.

Los recursos necesarios para desarrollar estas
actividades deberdn ser incorporados en los
presupuestos de 1a vigencia fiscal correspondiente.

II1. Del presupuesto

Articulo 12. El presupuesto de ingresos
comprende la disponibilidad 1nicial, los ingresos
corrientes que s€ esperan recaudar durante la
vigencia fiscal y los recursos de capital.

El presupuesto de las empresas podra incluir la
totalidad de los cupos de endeudamiento
autorizados por el Gobierno.

Articulo 13. El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversiOn que se
causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la
apropiacion presupuestal correspondiente, asi su
pago se efectide en la siguiente vigencia fiscal. El
pago deber4 incluirse en el presupuesto del afio
siguiente como una cuenta por pagar.

Articulo I4. En el presupuesto de gastos solo se
podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos;

b) Gastos decretados conforme ala ley anterior;

c¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los
planes y programas de desarrollo economico y
social y a las obras publicas de que tratan los
articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica, que
fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) Las normas que organizan las empresas.

Articulo 15. Ladisponibilidadfinal corresponde
a la diferencia existente entre el presupuesto de
ingresos y €l presupuesto de gastos.



